






























































Propuesta ciudadana para el debate

alguna manera. Podran actuar de oficio si llegaré a su conocimiento la violacién de algin

derecho relacionado con la educacion.

Art. 43.-  Via administrativa.-
Las resoiuciones que adopten los consejos territoriales de proteccion de derechos podran ser

impugnados, en la via administrativa, ante el Ministro del ramo.

Art. 44.- Otras instancias de impugnacion.-

Las decisiones adoptadas por el Ministro del ramo po
contencioso administrativa, sin perjuicio de las demas acci
jueces competentes y, especialmente, las acciones constituciona

dran impugnarse por medio de la accion
ones que puedan plantearse ante los
les que corresponda.

TiTULO VIII ]
DEL SISTEMA DE EVALUACION

Art. 45.-  Evaluacion.-

La evaluacién de la educacién es un proceso permanente,
participativo, cualitativo y cuantitativo, autocritico, critico y cre
cientificos y en técnicas, instrumentos y estrategias apropiados para cada accion, proceso o sujeto a

ser evaluado.

sistematico, objetivo, integral,
ativo, sustentado en fundamentos

I.a evaluacion tiene por objeto medir los logros conseguidos en el proceso educativo en funcion de
los objetivos y metas propuestas y como fin ultimo el mejoramiento de la calidad educativa.

Fl sistema de evaluacion es pablico y sus resultados deben ser difundidos y estar al alcance de
cualquier persona que lo requiera.

que el Ministerio del ramo desarrolle sus procesos
desarrollen sus procesos de evaluacion
e. Todos estos procesos son

La creacion del sistema de evaluacion no obsta
de evaluacion propios y que los establecimientos educativos
del desempefio docente, de la gestién institucional y del aprendizaj
publicos y alimentan al sistema de evaluacion autébnomo.

Art. 46.- Consejo Nacional de Evaluacion.-

El Sistema de Evaluacién esta a cargo de un Consejo Naciona
por cinco técnicos designados por la Autoridad Educativa
concurso publico de oposicion y méritos.

| de Evaluacion auténomo, integrado
Nacional luego del correspondiente

eis afios en el ejercicio de sus

Quienes integren el Consejo Nacional de Evaluaciéon duraran s
o. La renovacion del Consejo se

funciones y solo podréan reelegirse luego de transcurrido un period
hara parcialmente, cada tres anos.

Ei Sistema de Evaluacion se rige por el Reglamento que, sobre la base de la propuesta elaborada por
el Consejo Nacional de Evaluacion, apruebe quien ejerza la Presidencia de la Republica.

El Estado garantiza el funcionamiento autonomo del Sistema de Evaluacién, para lo cual asignard
los recuros necesarios en ¢l Presupuesto General del Estado.
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Fl Sistema de Evaluacién auténomo debera atender y cumplir, a solicitud de la Autoridad Educativa
Nacional, la evaluacién y seguimiento de la ejecucion de los programas educativos nacionales con
financiamiento interno o externo.

Art. 47.-  Objetivos.-

Son objetivos del Sistema de Evaluacion:
a) Establecer los estandares de evaluacion del proceso y resultado educativo para todos los niveles,

establecimientos, métodos, contenidos, acciones y ireas tematicas del Sistema Nacional de
Educacion, acordes a los objetivos educativos establecidos en esta Ley y a las metas propuestas en el
Plan Decenal y el Proyecto Educativo Nacional;

b) Garantizar una rendicion social de cuentas transparente, pertinente y significativa de los organismos,
6rganos, instituciones, programas, proyectos y actores que intervienen en el Sistema Nacional de
Educacion;

¢) Realizar cada tres afios la evaluacion externa de los organismos, 6rganos, programas, proyectos,
instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Educacidn;

d) Disefiar y aplicar pruebas nacionales para la medicion de resultados y logros educativos que emanen
del proyecto educativo nacional.

¢) Fomentar procesos permanentes de evaluacién interna y de mejoramiento de la calidad académica y
de gestién en las instituciones educativas y otros organismos y 6rganos del Sistema Educativo

Nacional;

f) Realizar la evaluacion integral docente, de su desempefio, sus conocimientos, habilidades, actitudes y
aptitudes, su formacion inicial y procesos de actualizaci6n profesional.

g) Realizar la evaluacion de las instituciones educativas y las de formacién docente.

h) Obtener resultados que permitan a la Autoridad Educativa Nacional planificar y ejecutar politicas,
estrategias y acciones de ajuste al sistema educativo de acuerdo a los principios, objetivos, fines y
estandares del Sistema Nacional de Educacion.

Art. 48.- Realizacién y alcance de las evaluaciones.-

El Consejo Nacional de Evaluacion operard con centros de educacidon superior, centros de
investigacion o firmas consultoras especializadas que hayan sido seleccionadas segin lo establecido
en el reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional de Evaluacién no toma decisiones en relacion con el Sistema Nacional de
Educacién. Se limita a aportar los datos de las evaluaciones para que la Autoridad Educativa
Nacional adopte las medidas que sean del caso.

TITULO IX
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Art. 49.- Magisterio nacional.-
El magisterio nacional estd conformado por todas las personas profesionales en la docencia que
cumplen labores docentes o desempefian funciones especializadas en el proceso de aprendizaje.

La Autoridad Educativa Nacional tiene como una de sus finalidades potenciar la actoria del docente

como sujeto de derechos y responsabilidades, agente del cambio educativo y de la sociedad y
corresponsable en la garantia y ejercicio de los derechos humanos en la educacion.
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Quienes integran el magisterio nacional estan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, asi como a la Ley de Escalafon Docente y, en lo que no se oponga a ellas, a las normas
aplicables al servicio puablico.

Las personas que ejerzan docencia en educacion intercultural bilinglie deberan conocer,
necesariamente, una de las lenguas indigenas del pais.

La Ley de Escalafén Docente contendra disposiciones exclusivamente referidas al escalafon,
remuneraciones y beneficios sociales del magisterio. Dicha ley no podra establecer formas de
contratacioén ni podra inmiscuirse de manera alguna en definiciones del sistema educativo.

Los beneficios sociales que considerara dicha ley se referirdn, entre otros, al fondo de desarrotlo
social del magisterio, oportunidades de vivienda y fondo de cesantia.

El docente debe ser un profesional democratico, creativo, autocritico, afectivo, responsable,
facilitador de procesos y trabajo en equipo, mediador de conflictos, que entienda al estudiante como
sujeto y fomente su autonomia.

Las instancias del sistema educativo deben promover el rol social del docente, su liderazgo,
participacién, organizacion, vinculo con la comunidad, convirtiéndose asi en co-garante del
derecho a le educacion, y garantizando para tal efecto todas las condiciones necesarias para el
gjercicio de su profesion.

La revalorizacién social y econémica de la profesion docente es fundamental para los procesos
educativos. La sociedad en su conjunto y sus instituciones deben promover el desarrollo humano y
el mejoramiento de las condiciones de vida de los docentes: identidad, derechos, salud, seguridad
social, vivienda.

Se garantizara el acceso, apropiacion y diversificacion de los campos del conocimiento, formacion
integral y actualizacién de los docentes, acordes a las exigencias del pais y la contemporaneidad. Se
fomentar4 la investigacion y produccion pedagoégica de docentes; y su formacion para atender a las
diversidades de la poblacion.

Se garantizara la calidad de los centros de formacion de docentes. Estableciendo para ello un
Sistema nacional de formacidn y evaluacion docente que fortalezca su desempefio, el mismo que se
regulara a través del Reglamento de esta Ley.

Art. 50.- Docentes de establecimientos educativos de derecho piblico.-

Quienes ejerzan la docencia en los establecimientos educativos de derecho publico mantendran su
dependencia laboral con el Estado, representado por el Ministerio del ramo, los establecimientos
educativos o los gobiernos auténomos descentralizados, segin sea el caso.

La seleccién, nombramiento, remuneracion, seguimiento y sancion de quienes integran el personal
docente se haré de conformidad con la Ley. Se podra contratar docentes a tiempo parcial o temporales
para el cumplimiento de tareas educativas que no requieran tiempo completo.

Se garantizara en el salario docente estimulos por desempefio, por servicios en las zonas rurales, linea
de frontera y urbano marginales.

Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacion 20 Septiembre 2009




Propuesta ciudadana para el debate

Los salarios por el gjercicio de la docencia en los establecimientos de derecho ptiblico se estableceran
de acuerdo a los preceptos de esta Ley y de otras aplicables que rigen el sector publico. En ningn caso
el salario de una persona serd menor al basico establecido en las leyes, ni a lo que haya ganado
anteriormente en el ejercicio de sus funciones docentes.

Se establecerd estimulos en dinero, becas, pasantias u otros bienes para quienes obtengan resultados
excepcionales en el ejercicio de sus funciones docentes o hagan innovaciones pedagdgicas que
impulsen esos resultados.

Art. 51.-  Remuneraciones del personal docente y de direccién de los establecimientos
educativos de derecho privado.-

En los establecimientos educativos de derecho privado, las remuneraciones de las personas que
ejerzan la docencia serdn establecidas por los directorios respectivos y tendran como referencia,
entre otros indicadores, los sueldos del magisterio en los establecimientos de derecho publico, los
titulos de la persona, su experiencia, méritos profesionales y evaluacién de desempefio.

Ningln docente del sector privado ganard una remuneracién menor a la establecida para los
docentes del sector pablico. Tampoco la remuneracién de los profesionales en actividades de
direccion de los establecimientos puede ser menor a la de sus pares en el sector publico.

Art. 52.- Deberes del personal docente.-
Son deberes de quienes integran el personal docente:

a)  Respetar los derechos fundamentales de las personas con las que se relacionen durante el proceso
educativo;

b)  Educar con calidez, eficacia y eficiencia académicas y garantizar el logro de la calidad educativa y
de los resultados del aprendizaje en las 4reas de su competencia;

¢)  Mantener una conducta ejemplar dentro y fuera del establecimiento educativo, en coherencia con
los valores por éste impartidos; :

d)  Aplicar eficientemente el proyecto educativo institucional, desarrollar los planes y programas de
acuerdo con las normas, procedimientos y disposiciones de la autoridad competente;

e)  Informar periodicamente a las familias y representantes sobre el proceso de aprendizaje de sus
hijos ¢ hijas o apoderados, asi como la orientacion para su cooperacion en el mismo.

f)  Participar proactivamente en las actividades del establecimiento educativo, y propiciar la
integracion del establecimiento educativo con la comunidad para el logro de los objetivos
propuestos;

2}  Acwalizarse permanentemente en contenidos y métodos, impulsar la innovacion y acreditar
formacion continua en el campo pedagégico, y mejorar continuamente los procesos de ensefianza;

h)  Preservar el interés de quienes aprenden, sin anteponer sus intereses particulares;

i)  Evaluar el proceso de aprendizaje de los estudiantes y presentar argumentos pedagégicos sobre
las personas que no aprueben los ciclos respectivos;

J)  Participar en los planes de evaluacién que se determinen.

k)  Defender y cultivar los valores propios de las culturas ecuatorianas;

1) Residir en el lugar de su trabajo, si labora en sectores de dificil acceso; y,

m) Todos los demaés que consten en la Constitucion, leyes v reglamentos.
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Art. 53.- Derechos del personal docente.-
Son derechos de quienes integran el personal docente:

a) La estabilidad y las garantias profesionales establecidas legalmente;

b) Recibir de la sociedad el trato, consideracién y respeto acorde con su importante funcion;

¢)  Tener asignadas areas y tareas que correspondan a su formacién y experiencia académica;

d)  Obtener las licencias con sueldo previstas constitucional, legal y reglamentariamente;

e)  Asociarse libremente;

f)  Ascender de categoria conforme la Ley de Escalafon;

g) Obtener comisién de servicio con sueldo completo para su perfeccionamiento docente o
académico en el pais o el exterior;

h) Obtener comisién de servicio sin sueldo para ejercer dignidades de eleccion popular, para
desempeiiar funciones de relevancia nacional en las instituciones del Estado o para ejercer una
funcion directiva gremial. Si los horarios son compatibles no se requerira de comision de
servicio;

i) Gozar de vacaciones, de conformidad con las normas aplicables;

i) Solicitar intercambios debidamente justificados y reglamentados, de comun acuerdo entre las
partes;

k) Beneficiarse de servicios basicos de bienestar social que estimulen el desempefio profesional; y,

1) Gozar de una pensién jubilar que tenga directa relacion con todos los valores sobre los cuales
aport6 en la mejor categoria salarial, de conformidad con las disposiciones legales pertinentes.
Quienes se acojan al beneficio de la jubilacion tendran derecho a seguir recibiendo su
remuneracién hasta el mes precedente al que comiencen a percibir su pension jubilar, por un
tiempo que no exceda de seis meses.

Art. 54.-  Infracciones.-
A mas de las previstas en otras normas legales, son infracciones que acarrean sancion para las
personas que ejercen la docencia, las siguientes:

a) Negligencia en el cumplimiento de las tareas inherentes a su funcion;
b) Maltrato pedagégico o emocional;

¢) Maltrato fisico o abuso sexual;

d) Administracién de disciplina abusando de la dignidad humana;

e) Conducta inmoral refiida con su funcién; y,

f)  Violacion de los derechos de las personas que aprenden.

Art. 55.- Prohibicion.-

No podréan ejercer la docencia quienes hayan recibido sentencia penal ejecutoriada. Las personas
que reciban sentencia penal ejecutoriada durante el ejercicio de la docencia, seran destituidas de su
cargo.

TITULO X
DE LOS BIENES Y RECURSOS

Art. 56.- Obligacion del Estado.-

Es obligacion ineludible e inexcusable del Estado destinar los recursos necesarios para el
equipamiento con tecnologia actualizada y el funcionamiento operativo del Sistema Nacional de
Educacion.
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El Ministerio,del ramo adoptara las medidas necesarias para asegurar la transferencia prioritaria,
oportuna y suficiente de los fondos destinados en el Presupuesto General del Estado para el Sistema
Nacional de Educacion.

Art. 57.-  Asignacion y distribucién de recursos.-
La asignacion y distribucion de los recursos destinados a la educacion combina y articula los
principios constitucionales de equidad social, poblacional y territorial.

En virtud del principio de equidad social se tomara medidas que favorezcan a segmentos sociales
que estan en situacién de abandono o de riesgo, para compensar las desigualdades derivadas de
factores economicos, geograficos, sociales o de cualquier otra indole que afectan la igualdad de
oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacién. Se priorizar la asignacién de recursos en
las zonas de mayor exclusion, lo cual comprende la atencién de personal docente, infraestructura,
equipamiento, material educativo y recursos tecnoloégicos.

El principio poblacional implica que la asignacion y distribucion de recursos debe hacerse de
acuerdo al nimero de personas insertas y excluidas del sistema educativo, pero conforme el
principio de equidad social se privilegiara a las zonas rurales y fronterizas, a las comunidades
indigenas de selva y de paramo, a la afrodescendiente y montubia, a la poblacién con rezago
educativo y a la educacién especial.

El principio territorial se aplicara tomando en cuenta los principios anteriores y las previsiones que,
en materia territorial, contenga el Plan Nacional de Desarrollo. Implica la distribucion y ubicacion
de recursos en el espacio nacional de manera equitativa a los diferentes territorios, conforme a las
necesidades del servicio educativo.

Se considerard, asi mismo, indices de calidad, por medio de los resultados de la evaluacién de
desempefio del personal y por los logros educativos y comunitarios de los establecimientos.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada con la destitucién
de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su obligacién.

Art. 58.-  Presupuesto de los establecimientos educativos.-

Los establecimientos educativos de derecho publico, a través del consejo directivo, definiran las
prioridades de gasto y elaboraran los presupuestos institucionales sobre la base del plan operativo
anual, y deberan presentarlo a la comunidad educativa y los consejos educativos respectivos.

En ninglin caso se destinara menos del veinte por ciento del presupuesto anual de cada
establecimiento educativo, de derecho piblico o de derecho privado, para financiar gastos para el
mejoramiento de la educacién en aspectos tales como material didactico, capacitacion,
investigacion educativa, infraestructura, equipamiento y mobiliario. Sera responsabilidad del
consejo directivo de cada establecimiento el respetar los porcentajes determinados, en especial los
montos destinados para mejoramiento pedagogico frente a los insumos educativos. Para los
establecimientos de derecho plblico, los fondos serdn provistos obligatoriamente por el Estado.

Art. 59.-  Administracién de recursos.-
La eficiente administracion de los recursos de los establecimientos educativos es responsabilidad de
los consejos directivos en los de derecho pablico y de quienes los dirijan en los de derecho privado.
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Las asignaciones e ingresos de cualquier orden destinados a los programas de educacion, no podran
ser invertidos en un objetivo diferente al previsto.

Quienes dispongan arbitraria o dolosamente los bienes o fondos publicos de un establecimiento
educativo, publico o privado, luego del correspondiente proceso probatorio seran destituidos de sus
cargos, sin perjuicio de las responsabilidades penales a las que hubiere lugar.

Se garantizan los mecanismos de control social y rendicion de cuentas, asi como de todas las instancias
administrativas, de contraloria y legales necesarias para el control de los recursos publicos.

Art. 60.- Infraestructura educativa.-

La Autoridad Educativa Nacional y los Consejos Educativos Territoriales definiran la creacion de
establecimientos educativos y los criterios cualitativos -y cuantitativos de los espacios fisicos
necesarios para los establecimientos educativos y otros servicios complementarios, buscando que
sean saludables, motivadores, funcionales, operativos y enriquecedores de la personalidad, la
recreacion y el esparcimiento, de acuerdo con la realidad local.

La planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica de los establecimientos
de derecho publico corresponde a los gobiernos municipales, en concordancia con los criterios
emitidos por la Autoridad Educativa Nacional y/o los Consejos Educativos Territoriales. Los
municipios podran contar para el efecto con los aportes del gobierno central.

Art. 61.- Evaluacién del gasto.-

Los 6rganos correspondientes efectuaran la evaluacion del gasto y de los ingresos en funcion de los
objetivos y metas logradas por los establecimientos. La evaluacion sera previa, concurrente y
posterior para garantizar el manejo transparente de los recursos.

Art. 62.- Eficiencia en el gasto.-

La eficiencia en el gasto en educacion implica elaborar, ejecutar y evaluar el plan decenal de
educacion, el proyecto educativo institucional, el plan anual y el presupuesto, asi como la adecuada
racionalizacién de los recursos conforme los principios constitucionales de asignaciéon y
distribucion de recursos.

TITULO X1
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 63.- Derogatorias.-
Quedan derogadas, a partir de la promulgacion de esta Ley:

a) lLa Ley de Educacién, publicada en el Registro Oficial 484 de 3 de mayo de 1983 y todas sus
reformas;

b) Los articulos 4, 5, 14 y 18 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional,
y todas sus reformas, publicada en el Registro Oficial 501 de 16 de agosto de 1990;
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¢) El articulo agregado a continuacioén del articulo 4 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, por la Ley 47, publicada en el Registro Oficial 331 de 7 de diciembre de
1993;

d) La Ley de Libertad Educativa de las Familias del Ecuador, publicada en el suplemento del
Registro Oficial 540 de 4 de octubre de 1994;

e) La Ley sobre la Educacion de la Sexualidad y el Amor, publicada en el Registro Oficial 285 de
27 de marzo de 1998; y,

f) La Ley de Educacién para la Democracia, publicada en el Registro Oficial 402 de 22 de
noviembre de 2006.

Art. 64.- Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.-
Los articulo 37 al 42 del Cédigo de 1a Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro oficial 737,
de 3 de enero de 2003, se sustituyen por el siguiente:

“Art. 37.- Derecho a la educacion.- El ejercicio del derecho a la educacién se someterd a lo previsto
por la Ley Organica de Educacion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Estado ecuatoriano en el lapso de 10 afios, a partir de la expedicion de la presente
Ley, eliminaré el rezago educativo de la poblacion ecuatoriana.

SEGUNDA.- En un perfodo de 3 afios, a partir de la vigencia de esta Ley, el Ministerio del ramo y
las entidades acreditadas para la formacién docente deberan regularizar las actividades de docencia
promoviendo la profesionalizacion de los educadores populares y comunitarios, a los bachilleres
que trabajan como docentes, entre otros.

TERCERA.- La Autoridad Educativa Nacional establecera en un plazo de 30 dias de su
constitucion, el reglamento para la designacion del Consejo de Evaluacion.
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