REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- (} J 3

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: PRESIDENTE

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica de Educacion General Intercultural

FECHA: 10 SET. 2009

Senior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica de Educacién
General Intercultural, remitido por el Asambleista Jorge Escala con el apoyo
de varios asambleistas, con oficio No. 0068 AN-MPD-JEZ, de 8 de septiembre
de 2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

[E———

FERNANDO CORDERO/,CUEVA

Tr: 4034

NACIONAL
SECRETARIA GENERAL




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBELEA NACIONAL

Quito, 8 de septiembre de 2009
OficioNo 0068 AN-MPD-JEZ

Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente Asamblea Nacional
Presente.-

De nuestra consideracion:

Los Asambleistas de la Bancada Progresista, Democrdtica de Izquierda, lntercultural y
Plurinacional de Derechos, de conformidad a lo dispuesto en el art 134 numeral 1 y Primera
Disposicion Transitoria numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en
concordancia con el art 54 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presentamos el
Proyecto de Ley Orgdnica de Educacidn General Intercultural, propuesta que conté con Ia
participacién de los diversos actores sociales del sistema educativo y la Unién Nacional de
Educadores.

Adjuntamos el Proyecto de Ley con el fin de que se proceda a su respectivo tramite.

Agradecemos suqat\encic’:n.

Atentamente

AV, ¢ DE DICIEMBRE ¥V PIEDRAMITA TELFS 29001068/ 28547444/ 2900098/ 2900082
wwuLasamblaconaclonagl,.gov.ec / ascimblacnocienal@cscimblec. gov.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE ASAMBLEISTAS EN RESPALDO
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION GENERAL
INTERCULTURAL PRESENTADO POR LA BANCADA PROGRESISTA,
DEMOCRATICA DE IZQUIERDA, INTERCULTURAL
Y PLURINACIONAL DE DERECHO
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UNION NACIONAL DE EDUCADORES

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
T Casa del Maestro: Ascizubi 271y 10 de agosto  Telfs: 2527666 — 2504226
M Quifo - Ecuador
65 anos Pigina Web: www.uncorger c-mail: ung nacienalaivahgo.cs

POR UNA EDUCACION NACIONAL, CIENTIFICA Y DEMOCRATICA AL SERVICIO DEL PUEBLO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION GENERAL

INTERCULTURAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Revolucionar el sistema educative caduco, incoherente con las necesidades de la
sociedad ecuatorizna requiere, s5in duda alguna ubicarnos en el momento histérico,
social y educative que vive nuestro pais, para no equivocar la direccionalidad que esta
Ley debe darle al cambio efectivo del viejo Sistema Educativo Neolibera| que rige en
este momento en (a sociedad ecuatoriana. Esta realidad ha hecho de la Escuela Publica
el espacio en el cual se afirman ideas, conceptos, conocimientos, comportamigntos
gue apuntan a sostener un sistema capitalista plagado de ineguidad e injusticia social,

Como evidencia es necesario hacer un analisis profundo sobre las condiciones que vive
¢l Sistema Educativo Nacional, consecuencia de las politicas orientadas o “sugeridas”
desde el Fondc Monetario Internacional (FMI} v el Banco Mundial (BM) a los paises
pobres |as.cuales consistian en; No crear partidas docentes, ya que esto significaba
incrementar el “aparato estatal”, “agigantar un estado burocratico”, el permitir que los
maastros envejecieran en las autas, al no crear un sistema de retire justo y digno
precarizando mas Ja condicidon de los profesionales de la educacion, la falta de
inversidn en la educacién ha determinado resultados nefastos como el cierre de mas
de cinco mil escuelas publicas, las mismas que hasta el momento contindan cerradas,
el olvide e indiferencia de los gobiernos de turno han heche que més de seis mil
ochocientas escuelas continden como uni-docentes, un maestro para los sietes afios
de educacion bésica, maestros que siguen retdndole a la vida y al Estado a tratar con
justicia y dignidad su esfuerzo y trabajo incansable, la inexistencia de un proyecto
educativo de marca y calidad ecuatorianos ha hecho que mas de 19 reformas
curriculares aplicadas en el Sistema educativo ne tuvieran mas que el fracasoc, pero
que la visidn limitada de quienes han dirigido la educacidon continden ensayando
equivocadamente con modelos y paradigmas 'mportados, atejados de la realidad
ecuatoriana, que los inicios de los afios lectivos escolares desnuden la reafidad en la
infraestructura escolar, ya que el 80% de las instituciones educativas sostienen los
problemas de deficientes instalaciones, falta de baterias higiénicas, falta de espacios
adecuados para desarrollar un proceso de ensefianza aprendizaje mas efectivo
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promoviendo la calidad de excelenciz a ja cual nuestros hijos y los pusbles tenemos
derecho, v los maestros a desarroflar nuestra practica profesional en mejores condiciones
como o establecen los preceptos y garantias constitucionales.

Una Educacion de Excelente calidad se expresa entonces en:

« Construir un Proyecto Educative en concordancia con el momento politico de
cambio que hoy nuestro pais impulsa, es decir una EDUCACION EMANCIPADORA
gue fibere a nuestros nifios, jovenes del pensamiento atrasado que ha generado el
neoliberalismo; un proyecto en correspondencia con {2 nueva Constitucion en {a
participacion social, en los procesos democrdticos vy sobre todo en la
responsabilidad de! Estado al cumplir con este derecho universal y gratuito.

« Reabrlr las escuelas cerradas para que todos los nifios, niftas y jovenes que hoy
padecen por un cupo educativo tengan acceso y derecho a la educacion.

¢ Transformar las escuelas unidocentes en  escuelas completas, con Ia
infravstructura adecuada, el reconocimiento de un salario digno y justo para los
docentes de acuerdo al trabajo que realizan y en cumplimiento con la Constitucion,

¢ Que los maestros y maestras lleguen a las Escuelas en donde hacen falta,
cumplimiento de la entrega de nombramientos a Jos docentes ganadores de los
concursos de méritos y oposicion efectuados en el afio 2008.

» Establecer un sistema de retiro digne de los dacentes, con un incentivo gue cumpla
con la Transitoria XXI, con una pensién jubilar que represente e 100% del salario
de maestros activos,

* Que al jubilarse o fallecer un maestro, los nifios no paguen la tragedia social al
guedarse meses, afios sin maestros. La reposicion y desdoblamiento de las partidas
dacentes de fos 4.514 jubilados en los afios 2006, 2007, 2008 y los 4.500 en el 2009
. se hagan efectivos y los nifios no se quaden sin profesor,

» La ellminacion de la explotacion laboral a los docentes, educadores populares gue
trabajan a contrato desde el Ministerio de Educacion, ya que son afectados en sus
derechos como: afiliacién al IESS, cobro de vacaciones y demds derechos de ley 2
los cuales se ven limitados.

e La inversion en reconstruccion y recuperacion de las Instituciones Educativas dehe
continuar y completar su gestidn.
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+ La actualizacidn, capacitacion pedagdgica, procesos serios y efectives, obligatorios
¥ masivos que permitan el desarrolio profesional dei docente,

e Un proceso permanente, sostenido y constitucional de evaluacion integral al
sistema educativo.

Estos son los retos gque hoy la Nueva Ley de Educacién debe asumir, ya que 1a anterior no

ha tenido una efectividad en la sclucldn oportuna, eficiente, eficaz e inmediata a los
problemas educativos.

Convencidos que los procesos de transformacion, emancipacion consciente se garantizan

con una formacidn en valoras de solidaridad, amor a la libertad y defensa de 1a patria. Es.

ahaora o nunca que los hacemos, la UNE, los maestros, los estudiantes secundarios

estamos comgprometidos en este propdsito en beneficic y desarrollo def pueblo

ecuatariano, por esta razdn mas que justificsda presentamos el presente “Proyecto de
‘ Ley Organica de Educacidn General intercultural”.

CONSIDERANDO:

One, ¢l pais vive momentos de cambios y fransformacion necesarios ) nrgenies, ef proyecto
politico y de desarroflo del  pais debe estar en completa caherencia con el proyecto
educativo del pais. el mismo que debe concretarse en politicas, estrucniracion,
organizacién y cumplimienio de los precepros comstitnicionales en derechos humanos y

sociafes que garantive la transformacion de la sociedad y la solucion de los problemas
sociales que viven niestro pals”

Que, &l articulo 26 seiiala: “La educacion ey un derecho de las personas a lo largo de sy

vida y wn deber ieludible ¢ fnexcusable del Estado. Constituye un drea priovitaria de fa

politica piblica vy de la inversion eswital, garantia de la ignaldad e inclusion social v

condicion indispensable para el buen vivir, Las personas, las famifias y la soctedad tienen
‘ el derecho y la responsabilidad de poyricipar en el proceso educativo™

Que, el articulo 27 sefiala: “tg educacidn se centruré en ef ser humano garantiza si
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los devechos hemanos, al medic ambienty
sistetiable y a la democracia; es parficipativa, obligatoria, inferenltural, democrdtica,
incluvente y diversa; impuisa la equidad de género, Ja justicia, la Fbertad, la solidaridad y
wt paz; estimddarda el sentido critico, el arte p la cultura fisica, la iniciativa individual v
commnitarvia y ef desarrotlo de competencius y capacidades para crear y trabajar.




La educaciin es indispensable para el conocimiento, ¢l ejerciciv de los derechos y la
consiruccion de wn puis svberano y comstituye un eje estratégico para el desarrolio
nacional ™

Que en articolo 28 seitala: “La edicacion responderd al intarés piiblico v no estard af
servicio de intereses individuoles y corporativos. Se garantizara 2! acceso wniversal,
permanencia, movitidad v egreso sin discriminacion alguna y fa obligatoriedad en ef mivel
inictal, basico y bachitleraio a su equivalenie,

Que, Ia vision integral de la educacion actaal establecida en la Constitucicn . Fl
aprendizaje se desarroflara de forma escolarizada y no-escotarizada "

Que, el Isiade Fenaroriano se reconnce, art, 1 coma: CONSTITUCIONAL DF
DERIECHOS Y JUSTICIA SOUIAL, DEMOCRATICO, SOBERANC, INDIPENDIENTH
UNFCARIO, INTERCULTURAL, PLURINACIONAL Y 14100 v en ¢f art. 28 de la
Constitucidn se complementa al decir: .. “la educeacion piblica serd UNIVERSAL y LAICA
en todos suy niveles y GRATUITA hasta of werver nivel de edneacion superior inchusive
La que se guraniiza en la Tronsitoric 18 de fa Constiticion en ko asignacion progresiva de
fos recursos publicos def Presupnesto General del Estado para ta educacion inicial, bisica
y ef bachilleraio... havta Hegar al 6% del PIB, 1anbidn Ly Constitncion sefafa la xancion «
ta awtoridad que no cumpla con la entrega de recirryos destinados a la Feucacion.

Que el art. 348 de la Constitucidn establece: “fa cducacién piblica sevd gramita y el
Estado fa financiard de manera oporfuna, regular y sufiviente. Lo distribucion de los
recursos destinados a la educacidn se regird por crirerios de equidad social. poblacionaf v
lerritorial y otros.

Que, ¢l fistudo debe garcwnizar a través del Sistema Lducanve Naciondl, ia libertad

enseflanza. El derecho de padres y madres de familia a exigir educacion Je excelente
calidad.

Que, ¢l Plan Decenal de Liducacién, esrabicces 8 politicas claras sobre las cuales se
Sindamentan los cambios que necesita la educacion.

TITULO ]
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULC |

DEL OBIETO, AMBITO, PRINCIPIOS, FINES ¥ POLITICAS




.

Art. 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto fijar los principios, fines y politicas del
Estado que sustentan la educacidn en el Ecuador, determina las normas basicas para la

administracién, organizacion y funcionamiento de un Sistema Nacional de Educacion, gue
cantribuya a promover el desarrollo integral de a sociedad.

Art. 2. Ambito de la Ley.- La presente Ley fija los principios, fines y politicas del Estado en
materia educativa; regula los niveles inicial, basico, bachillerato y post-bachillerato, de la
educacion. Establece las normas para el gobierno, organizacion, gestion y financiamiento
del Sistema Nacional de Educacion, los derechos y obligaciones del Estado, autoridades,
profesores, personal administrativg y de servicio, estudiantes, farnilia y sociedad.

Los centros de educacién superior se rigen por la Ley Organica de Educacién Superior,
Art. 3, Principios

. De los principios de la educacién ecuatoriana:

a) La educacién intercultural e inclusiva con participacion social constituye un deher
prioritario, inexcusable y permanente del Estado. Es un derecho de las
ecuatorianas y los ecuatorianos durante su vida,

b} La educacidn intercultural ecuatorlana es laica, y de excelente calidad, promueve

la universalizacién. La educacién publica es gratulta hasta el tercer nivel Vi
obligatoria hasta el bachillerato.

¢} La educacién se constituye un drea estratégica, prioritaria de la politica publica.
Todo el sistema educativo rinde cuentas permanentemente en un proceso de

contraloria social y contribuye a ka construccién de un Estado de derecho justo y
demacratico,

d} La educacion se constituye en srea prioritaria de inversién. Aun declarado el
‘ Estado de excepcidn, sus recursos no serén asignados para otros fines.

€) El Estado estd obligado a garantizar ls Igualdad de oportunidades para acceder a la
educacion integral en el marce a {os derechos humanos, al ambiente sustentable y
al buen vivlr {SUMAK KAWSAY). Promueve e} desarrolio de los diferentes puehlos
del Ecuador, impulsa la  democracia, tibertad, patriotismo, justicia,
plurinacionalidad, intercubturalidad, identidad, equidad de género y generacional,
la solidaridad y soberania; que responda a las necesidades de promover una
sociedad equltativa, con bienestar, fuentes de trabajo. Promueve a coeducacion y
el desarrollo del pensamiento cientifico, critico e innovador.




f) El Sistema Naclonal de Educacion responde al interés nacional; garantiza el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacidn alguna de las

estudiamtes y los estudiantes. Los procesos educativos se desarrollardn en forma
escolarizada y no estolarizada.

g} ElEstado financiard fa educacién pdbiica para lo cual destinara de su Presupuesto
General el % del PIB. La distribucion de los recursos destinados s la educacién se
regira por criterios de equidad social, poblacional y geografica.

h} Se apiicard la revocatoria del mandato o destitucidn de quienes ng garanticen su
financiamiento en forma oportuna, regular y suficiente.

i El Estado reconoce Ya educacidn particular y 1a concibe como un servicio privado
brindado a la sociedad a través de instituciones educativas pertenecientes a
personas naturales o juridicas de derecho privado, organizadas dentro del dmbito

. de esta Ley.

j} El Estado garantiza la libertad de ensefianza y e} derecho de padres y madres o
representantes a escoger para su$ hijas e hijos una educacién acorde con sus
principios, convicciones y opclones pedagdgicas.

k} El Slstema Nacional de Educacidn Intercuttural, a través de sus organismos,
instituciones estamentos y programas se slijeta a la rendicidn de cuentas como
principio que trasparenta la accién de la comunidad educativa v a la evaluacidn

integral y sistemdtica como mecanismo de cualificacidn de los procesos
educativos. )

I} El Estado garantiza el ejercicio docente, la establiidad, actualizacién pedagégica y
profesionalizacion continua de |os profesionales de la educacion publica; el
cumplimiento de sus derechos sociales, econdmicos y politicos.

‘ m} La educacion es un proceso permanente, flexible y secuencial, a través del
curriculo nacional obfigatorio y local.

n} La politica de educacidn es competencia exclusiva del Estado central y ejercers I3
rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional

Art. 4. Fines

Son fines del Sistema Nacional de Educacldn:

a} Desarrolfar las capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la
poblacion, que posibiliten el aprendizaje, la generacidn y utilizacidn de
B




b}

e)

f}

8)

h)

conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura que contribuyan al buen vivir y al
auténtico desarrollo social.

Integrar una vision intercultural acorde con la diversidad geogréfica, cultural y
linglistica del pals, y el respeto a los derechos de las comunidades, etnias, pueblos
y nacionalidades, Incorporar, de manera progresiva, la ensefianza de al menos una
lengua ancestral.

Fomentar en los educandos de todos los pueblos del Ecuador el conocimiento de

los fundamentos de {a historia y la cultura de las diversas nacionalidades que
puebian el pais.

Preservar, fortalecer, promover e inculcar los valores propios de los pueblos del
Ecuador, su identidad v autenticidad cultural.

Promover la formacion holistica de las personas, en el marco de los derachos
humanos, la superacion de las inequidades sociales y de género, la preservacion
del ambiente y defensa de {a soberania nacional.

Propiciar el conocimiento cientffico de |a realidad nacional y mundial para alcanzar
una conciencia critica y transformadora que responda a |a necesidad de superar el
atraso y |a dependencia.

Desarrollar y practicar {a formacion de valores para la solidaridad, la libertad y el
patriotismo, [a defensa y utilizacidén racional de o5 recursos naturales.

Fomentar una educacién afincada an ¢l desarrollo social, respeto a la sexualidad,
derechos reproductivos, desde el enfoque de género.

Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por fa

integridad fisica, psicoldgica, sexuval y el cumplimiento de los derechos de las y los
estudiantes.

Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital; apoyar los procesos de post-

aifabetizacidon y educacidn permanente de las  personas adultas, para la
superacion del rezago educativo.

Promover y generalizar las innovaciones educatlvas fundamentadas en la
Investigacion y experimentaclén pedagdgicas.

Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica




m) Reguiarizar con los medios de comunicacién el desarrolio de programas ihscritos a

los principios y fines de esta Ley.

Art.5. Politicas

Son politicas de |2 Educacion Nacional Intercultural:

a}

b}

f)

B}

b}

)

Educacion de excelente calidad en todos sus niveies y modalidades prierizando las
zonas urbano — marginales, rurales y de frontera, asi como en la educacion inter-
cultural bilinglie y especiai,

Universalizacion de la educacién inicial, basica obligatoria, bachillerato y el

fortalecimiento de ios niveles superiores.

Garantizar el acceso sin discriminacion de ninglin tipo al Sistema Educativo
Nacional Intercultural.

Cumplimiento de la gratuidad de la educacidn piiblica en todos sus niveles
Vineulacion de la educacién con el trabajo

Formacion, actualizacidn, perfeccionamiento, especializacidn ¥y mejoramiento de la
calldad profesionaly de vida de las y los docentes.

Disefio curricular centrado en aprendizajes para, en y con fa vida, con la
participacion de la comunidad educativa.

Asignacidn presupuestaria hasta alcanzar el 6% del Producto Interno Bruto {PIB)
como minimo para la educacidn, de conformidad con lo sefialade en !3
Constitucion del Ecuador.

Produccién nacional de recursos, publicaciones y TICs diddcticos como apoyo a los
procesas educativos.

Desarrolo del procese de orientacion educativa y blehestar estudianttl, en todos
los niveles y modalidades.

Evaluacién del cumplimiento de las politicas educativas,

TITULO N



DEL CURRICULO, DE LA EVALUACION E INVESTIGACION EDUCATIVA
CAPIULO |
DEL CURRICULD

Art.e. El disefio v la sgjecucidn del curriculo tienden al desarrolio integral,
emancipacién del ser humano, su capacidad critica para transformacién socio
economica dei pais.

Orlentan la formacion de Iz personalidad, se fundamenta en principios, leyes det
enfoque histdrico cultural que afirman un modelo alternativo, emergente en
concordancia con [as necesjdades y requerimientos de la sociedsd ecuatoriana,
Articula  sistematicamente los niveles de educacion inicial, bdsica, bachitlerato y
superior, guardando armonfa con la educacién intercultural bilingie que serd
construida en su lengua materna.

Att. 7. La elaboracion del curricuio se realiza a través de la consulta y participacion de
los sectores involucrados en el proceso educativo, de acuerdo a las necesidades
nacionales y locales,

Art. 8. Para preservar la unidad nacional debe cumplirse un curriculo general
obligatorio que recoja  los valores sustanciaies de las nacionalidades v pueblos. E
curriculo tocal contiene ademas aspectos vdlidos para Ja comunidad.

CAPITULO §
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL EDUCATIVO INTERCULTURAL

Art.9. La Evaluacidn del Sistema Nacional de Educacidn Intercultural es un proceso
integral, permanente, sistemético, objetivo, patticipativo, cuantitativo, cualitativo, critico,

autocritico, creativo y en funcién de la realidad socio-educativa, lingiistica ¥ cultural del
pais.

Art.10.La evaluacidn integral que promueve la calidad de la educacion se desarrolla desde
fa Institucion plblica con autonomia, creada para el efecto. Los integrantes de esta
institucion serdn personas seleccicnadas por el Consejo de Participacion Ciudadana
elegidos mediante concurso publico y provendrdan de la comunidad educativa
directamente relacionada con la escuela publica: padres de familia, trabajadotes de la
educacidn, miembros de las organizaciones nacionales, de los pueblos y nacionalidades
indigenas y negros; y demas arganizaciones populares y estudiantiles.




